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OZET

Ulkemizde 1970 li yillar, kooperatifcilik hareketinin ivme kazanmaya basladidi,
kooperatifcilik adina olumlu kirlma noktasinin  yasandigi yillar olarak
degerlendirilebilir. Bu siire¢ 1980 yilina kadar devam etmis, 12 Eyliil 1980 askeri
hareketi ile kooperatifcilik hareketinde tasfiye ve duraklama dénemi baslamis,
1988 yilinda ¢ikartilan 3476 sayil yasa ile kooperatifler bélge ve merkez birligi
diizeyinde ihtisaslasma adi altinda pargcali  bir yapilanmaya dogru
yénlendirilmistir.

Diger taraftan mevcut liretici érgiitlerine ilaveten, yetistirici ve (iretici
birliklerinin kurulus siirecine girilmis, lreticinin ayni amaca yénelik bir¢ok érgiite
Uye/ortak olmak, dolayisiyla kaynak saglamak zorunlulugu ortaya cikmus,
Orgiitler yeterince kurumsal kimlik kazanamadigi icin de disa déniik rekabetten
uzak, hizmet potansiyeli yetersiz kuruluslar haline gelmistir.

Gelismis lilkelerde ise kooperatifler gelismelerini siirdiirmeye devam etmisler,
ozellikle tarimsal sanayide kooperatifler etkin olmaya baslamis, sanayinin
hammadde tedarikgisi olmaktan ¢ikmislar, kendileri iiretime gegerek, dogrudan
tiiketiciye ulasimi sadglayan kooperatif yapilari olusturmuslar ve bu giin
uluslararasi organizasyonlari ve firmalari olan devasa kuruluslar haline
gelebilmislerdir.

Son yillarda tiim diinyada kooperatiflerin ve kiigiik aile isletmelerinin
ekonomideki rolii ve 6nemi daha da 6n plana ¢ikmistir. Ulkemizde de ekonomik
ve sosyal yapimiz dikkate alindidinda (ireticilerimizin kooperatif yapilara giderek
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daha fazla ihtiyag duydugu, kirsal kalkinmanin en 6nemli enstriimanlarindan biri
olarak kooperatiflerin 6nemi anlasiilmaya baslanmistir.

Ancak, kooperatiflerin sorunlarinin ¢éziimiine ydnelik ¢aba sarf edildigini
séylemekte pek miimkiin degildir. Ulkemizde kéyden kente gé¢c nedeniyle
degisen demografik yapi kooperatiflerin yapisini etkilemis, 6zellikle orman
kéylerinde kurulmus bulunan ve orman liretimi yapan tarimsal kalkinma
kooperatiflerinin yapisini olumsuz yénde degistirmistir.

Bu giine kadar lilke ekonomisinde kooperatiflerin rolii, yarattigi istihdam ve
katma degderle ilgili kapsamli bir ¢calisma yapilmamis, kooperatiflerle ilgili
glivenilir bilgiye ulasimi saglayacak veri tabani ve giiven sorununu giderici
saglikli isleyen denetim mekanizmalari olusturulamamistir.

Bu c¢alismada, uygulamacilar olarak karsilasilan sorunlar irdelenecek ve bu
sorunlarin ¢éziimiine yénelik éneriler gelistirilmeye ¢alisilacaktir.

Anahtar kelimeler: Kooperatif, kirsal kalkinma, érgiitlenme modeli,
kooperatifcilik hareketi, (iretici 6rgiitlenmesi

Matters on Agricultural Area Organization and
Solution Proposals

ABSTRACT

The 1970s years, can be evaluated as a years when the cooperative motion
start to acceleration and as positive breaking point on behalf of
cooperative organization. This process lasted by 1980, and together with
military coup of 12 September, reduction and hesitation period started. In
1988,with 3476 numbered law, the cooperatives were referred to limited
structuring by the name of specialization at regional and centralized levels.

On the other hand, together with current producer organizations,
foundation phase of grower and producers unions started, the obligation of
to be member/ shared and support for producers to various parallel
organization, emerged. Thus, due to the insufficient corporate profile, the
organizations changed to be incapable of extroverted competing and poorly
service potential.

In the developed countries, the cooperatives move on to development,
especially in agriculture sector the cooperatives started to be effective,
they renewed to be a supplier for industry by starting to produce themselves
and a cooperative structure directly related to consumers emerged, and



nowadays their structures changed to endlessly foundations became the
owner of international organizations and firms.

In recent years, the role and importance of cooperatives and small-scale
family enterprises on economy loomed large. Considering of our country’s
economic and social structure, the necessity of producers for cooperatives
increases and the importance of cooperatives that is one of the main
instruments for rural development are started to be understood.

However, it is not possible to say enough efforts are giving to solve the
matters of cooperatives. The immigration from village to city, effected the
cooperative structure, especially this case negatively affected the structures
of cooperatives established in forest villages and mostly in charge of
wood harvesting.

So far, there is no detailed research on the role of cooperatives on
economy, raised employment and added value. Also, there is lack of
database for trusty information on cooperatives and, inspection mechanisms
forremoving the trust issue.

In this study, the matters in practice will be explicated, and the solution
ways to these matters tried to be developed.

Key Words: Cooperative, Rural development, Organization model, Cooperative
movement, Producer organization.



GIRiS

Diinyada 1950 li yillarda baslayan kiresellesme sireci ile Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret Orgitii (DTO), Diinya Bankasi ve
Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Teskilati(OECD) gibi uluslararasi érgiitler
ekonomiyi kontrol etmekte ve vyoOnlendirmede etkin olmaya
baslamislardir.

Diinya lzerindeki bu gelismeler ve 6zel sektorcli yaklasim kiiglik ve orta
Olcekli tarimsal isletme sahiplerinin, Ureticinin ve tiketicinin pazarda
fiyatin olusmasinda etkisiz kalmalarina neden olmustur.

Serbest piyasa ekonomisine gecisin ve Ozellestirmelerin gerceklesmeye
baslamasi, fiyatlarda regilasyonu saglamak ve vyerel ekonomilerin
giclendirilme ihtiyaci, kooperatiflerin ekonomide daha etkin olmalari
slrecini baslatmistir.

Ulkemiz 1970 |i vyillarda, gelismekte olan (lkelerdeki bu siiregten
etkilenmis ve kooperatifcilik hareketi Ulkemizde de énem kazanmaya
baslamistir. Kooperatiflere saglanan bazi haklar ve oncelikler, Avrupa
ulkelerine is¢i gonderilmesi ve siyasi konjonktir bu streci hizlandirmistir.

Koylerde ve bolgelerde kooperatif orgilitlenme baslamis, Koy Koop
Merkez Birligi 67 ilin 54 inde 6rgitlenen, ithalat ve ihracata baslayan,
Bagcilar Bankasinin % 98 hissesini alarak finans sektoriine giren énemli
bir kurulus haline gelebilmis, ancak 12 Eylil 1980 askeri hareketiyle
merkez ve bolge birliklerinin faaliyetleri durdurulmustur.

Kooperatifler, o yillardan bu tarafa, her tirli egitim, denetim ve
koordinasyondan uzak, kurumsal bir kimlik olusturamadan faaliyetlerini
ylratmeye calismislardir. Boylesine olumsuz bir tabloda, kooperatiflerin
bu glne kadar hayatiyetlerini devam ettirilebilmesi bile kooperatifcilik
adina basari olarak gortlmelidir.

Dolayisiyla, 1980 tarihinden bu gline gecen yillarin, kooperatifcilik ve
Uretici adina kayip yillar olarak nitelendirilmesi yanlis olmaz.



1980 li yillarda baslayan 6zellestirmelerden, kooperatifler gelismelerini
tamamlayamamis hatta kapatilmis olmalarindan dolayi yararlanamamis,
Ulkemizde, tarimsal sanayi ilk ©zellestirilen sanayi dali olmus ve
neredeyse tamami 6zel sektore devredilmistir.

Ozellestirme siireci ile birlikte, tarimsal alanda KiT ler, ulusal veya
uluslararasi sermayenin eline gecmis, bliyik sermaye kuruluslari
Ulkemizin tarimsal politikalarina yon vermeye baslamistir. Diger taraftan

Uluslararasi anlasmalarla verilen taahhiitler, tarimsal politikalarin kendi
onceliklerinin belirlenmesine de engel teskil etme noktasina gelmistir.

Ulusal ve uluslararasi sermayelerin yatirnm yapmalarinin 6nliniin
acilmasi, Devletin kiiclltiilmesi ve kamu zararlarinin dnlenmesi gibi, bu
giin dahi dogrulugu tartisilir gerekcelerle yapilan 6zellestirmelerin
Ureticinin magduriyetine neden oldugu aciktir.

Ulke ekonomisinin de &zellestirmelerden kazanch ciktigini séylemek
mimkin degildir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligl Tarimsal Ekonomi
Arastirma Enstitisid’'nin  yaptirdigl, “Tirkiye’de  Ozellestirme
Uygulamalarinin  Tarim  Kesimine  Etkilerinin  Degerlendirilmesi”
arastirmasina gore, arastirma kapsamindaki tarimsal KiT’lerden elde
edilen toplam Ozellestirme gelirinin yaklasik 177 milyon 392 bin dolar
oldugu, bunun toplam 6zellestirme gelirleri icindeki payinin ancak yizde
4,3 oldugu gorilmustar (Yildirim,2009).

Ayni donemlerde gelismis Ulkelerde vyapilan 06zellestirmelerden
kooperatifler ¢ok 6nemli 6lglide yararlandiriimis, tarimsal sanayide
Ureticiler s6z sahibi olabilmisler ve uluslararasi dev kuruluslarin,
sirketlerin cekirdegini olusturabilmislerdir. Ozellikle gelismis tilkelerde
kooperatiflerin ekonomide c¢ok oOnemli yerlerinin oldugu ve Onemli
cirolara ulastigi goriilmektedir. (TABLO-1 bkz.)
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Tablo-1 Gelismis Ulkelerden, Kooperatiflerin Elde Ettikleri Ciroya Bakildiginda
ilk Bes Ulke Siralamasi (G.T.B, 2013a)

Kooperatiflerde Siyasi Algi Yaratilmasi Ve Vesayet

Kooperatifgilik Ulkemizde siyasi bir hareket olarak degerlendirilmis,
Kamuoyuna belki de bilingli olarak, sol siyasi diisiincenin simgesi olarak
lanse edilmis, olumsuz algilar olusturulmaya calisiimistir.

5520 Sayili  Kurumlar Vergisi Kanununda degisiklik vyapilarak
kooperatiflerin Kurumlar vergisi muafiyeti kaldiriimistir. Muafiyetin
kaldirilmasinin gerekgesi olarak da, 6zel sektorle rekabette esit sartlarin
saglanmasi gerekliligi olarak beyan edilmistir. Halbuki 6zel sektoriin en
gelismis  oldugu Ulkelerde kooperatiflerin daha fazla gelistigi
gorilmektedir. (TABLO-2 bkz.)

Belli 6lciide de olsa kooperatiflerde devletin vesayeti s6z konusudur.
Halbuki gelismis Ulkelerde kooperatiflerin vesayetinden séz edilemez.
Ustelik son yillarda 1163 sayil kooperatifler Kanununda yapilan
degisikliler vesayetin giderek artmasina neden olmustur.

Kooperatiflerin Diinya Uzerindeki Dagilimi



TABLO-2 Kooperatiflerin Diinya Uzerindeki Dagilmi (G.T.B, 2013)

Kooperatiflerin Oneminin Yeniden Anlasilmasi Siireci

Son dénemlerde diinya olceginde ekonomik alanda yasanan gelismeler,
saghkli bir ekonomik yasamin temel taslarindan birinin dayanisma ve
ishirligi anlayisi ile olusturulan kooperatiflerin oldugunu goéstermistir.
Kooperatifler, yasanan ekonomik krizlerden en az etkilenen ve
ortaklarina hizmetin sirdurilebilirligini saglayan kuruluslar olduklarini

kanitlamislardir.

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-moon, 4 Temmuz 2009
Uluslararasi Kooperatifler Gini dolayisiyla yayimladigi bildiride sunlari

soylemistir;

"Kooperatiflerin ekonomik modeli, sadakaya degil, kendi kendine
yetme ve herkesin esit ticari hakka sahip olmasi ilkesine
dayaniyor. Finansal krizin vurdugu (lilkelerde, bircok finans
kurulusunun kredileri kesmek zorunda kaldigi bir dénemde,
kooperatif bankalar ve kredi birlikleri kredi musluklarini agik
tutarak en savunmasiz kesimin aldi§i darbenin hafiflemesini
sagliyor. Biitiin bu gelismeler, finansal sistemin dayanikliliginin
saglanabilmesi icin gliclii alternatif is modellerinin varliginin ve
kurumsal cesitliligin saglanmasinin 6nemini vurguluyor.

Kooperatifler daha fazla destegi hak ediyor. Hiikiimetleri
kooperatiflerin kurulmasi ve gelistirilmesini desteleyen politikalar
olusturmaya ¢agiriyorum. Tiiketiciler de, gida alisverislerinde,



kiglik (retici kooperatiflerinin adil piyasa sartlarinda satilan
triinlerini tercih ederek bu siirece katkida bulunabilirler."
demistir.(haberortak.com, 2015)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu, A/RES/64/136 sayili Karari ile
kooperatiflerin sosyo-ekonomik kalkinmaya, 06zellikle yoksullugun
azaltilmasina, istihdam vyaratilmasina ve sosyal butlinlesmeye olan
katkilarini vurgulayarak 2012 yilini “Uluslararasi Kooperatifler Yili”
olarak ilan etmistir. (Koy-Koop Haber, 2012)

Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani Siireci

2012 yilinda Ulkemiz kooperatifciligi icin son derece énemli olan ve genis
bir mutabakatla hazirlanan “Tilrkiye Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem
Plani” Yiksek Planlama Kurulu tarafindan onaylanmis ve 17 Ekim 2012
tarihinde dénemin Basbakani Sayin Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan
kamuoyuna deklare edilerek yirurlige girmistir.

Sayin Erdogan konusmasinda;

"Onemli bir ekonomik girisim modeli olan kooperatif¢iligin,
iilkemizde heniiz potansiyelinin tam olarak degerlendirilemedigini
gériiyoruz. Sayisal anlamda gelisme gdsterse de kooperatiflerimiz,
ekonomik ve sosyal fonksiyonlari itibariyla heniiz arzu ettigimiz
diizeyde bulunmuyorlar. Bunun icin kooperatif¢ilik konusunda
kéklii bir degisim, esasli bir yeniden yapilanmaya ihtiyacimiz var."

"8 milyondan fazla insanimizin ekonomik faaliyetlere katiimasini
saglayan kooperatiflerimizi daha etkin ve verimli yapiya
kavusturmak amacindayiz" diyerek kooperatifgiligin  6nemini
vurgulamistir. (koop.gtb.gov.tr, 2013)

Ancak, aradan yaklasik U¢ yil gibi bir zaman ge¢mis olmasina ragmen
eylem planinda ©6ngérilen calismalarin henlz gerceklesmedigi
gOrulmektedir.

Birlesmis Milletler (BM) Gida ve Tarim Orgiiti (FAO)'niin &nerisi
Uzerine 2014 yili, BM 66. Genel Kurulu'nda resmi olarak onaylanarak,
Uluslararasi Aile Ciftgiligi Yili (ACY) olarak ilan edilmistir.

“Yilin temel amaci, aglik ve yoksullukla miicadele ve dogal kaynaklarin
korunmasi agisindan aile iftciliginin  6neminin  vurgulanmasidir.
Dinyanin dikkatini ciftci ailelerine ve kiglk oOlcekli ciftcilige cekmek,
achgin ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi konusunda girisimlerin kiigtik



Olcekten baslamasi gerekliligi ile gida glvenligi ve beslenmenin
saglanmasi, gecim kaynaklarinin iyilestirilmesi, dogal kaynak ve cevre
yonetimi acisindan etkinligin saglanmasi hedeflenmektedir. Bunun yani
sira, kiguk aile isletmeciliginin strdirdlebilirliginin ve kirsal kalkinmanin
etkin bir parcasi olmasinin saglanmasi amacglanmaktadir.” ( tarim.gov.tr,
2014)

Birlesmis milletler tarafindan, 2014 yilhinin aile ciftciligi yili ilan edilmesi,
yoresel ekonomilerin 6nemini ortaya koymustur. Aile ciftciliginin
temelinde de, aile isletmesinin ekonomik faaliyetlerini yiritecek olan
kooperatiflerin olmasi kaginilmazdir.

TUSIAD Ve TOBB ‘ un Kooperatiflere Bakis Agisi

Ulke ekonomisinde kooperatifler, ekonominin hemen hemen her
alaninda faaliyet gostermektedirler. Tarimsal pazarlamada ve girdi
temininde, sulama, su Urlnleri, orman Uretim ve bakimi, pancar Uretimi,
konut, tasima, el sanatlari, eczacilik, turizm, egitim, saghk, kredi ve
kefalet islemleri gibi bircok sektérde hizmet vermektedirler.

Ekonomide 3. Sektor olarak adlandirilan kooperatiflerin lilkemizde
arzulanan yerde olmadigl her kesim tarafindan kabul edilmekle birlikte
mevcut sorunlarinin ¢éziimi yoniinde ¢aba gosterilmemesini anlamak da
mimkin degildir.

Cinkii Ulkemizde fiyatlar ekonominin dogal kosullari icerisinde
olusmamaktadir. Ulkenin yaklasik % 25 lik kesimini olusturan dretici,
piyasanin arz ve talep dengesini gbzleyecek ve ona goére dengeleri
olusturacak, rekabeti saglayabilecek mekanizmalari olusturamamistir.

Yillardan bu tarafa pazardaki hakimiyet unsurlari degistirilememistir.
Clnku fiyatlarin olusturulmasinda (retici ile nihai tiketicinin etkin
olmasini saglayabilecek kooperatif yapilarin olusmasi veya gelismesi
saglanamamistir.

Bu sorunlar ¢oziimlenmeden toplumsal kalkinmanin gerceklesecegini
disiinmek de dogru bir yaklasim olmayacaktir.

Ekonomide rekabet glicinden yoksun olan dreticinin varhgini
sirdilrebilmesinin, var  olabilmesinin  yollarindan  biri  olarak
kooperatiflerin 6neminin yeni yeni anlasiimaya baslaniimis olmasi da
onemli bir gelismedir.



Ozel sektodriin temsilcisi konumundaki TUSIAD ve TOBB, Ulkemizde
Uretici orglitlenmesindeki olumsuz tablonun sorun oldugunu dile
getirmislerdir.

TUSIAD tarafindan hazirlanan ve Kasim/2014 yilinda yayinlanan raporun
“Tarnm Sektoriinde Yonetisim ve Katihm” adli 9. Boliminin 181.
Maddesinde,

“ABD'de tarim sektériine yénelik politikalarda, seffafligin,
katilimcihgin ve istikrarin saglanmasinda ciftgi érgiitleri, tarim
dernekleri ve kooperatifler gibi (iretici 6rgiitlenmelerinin payi
biiyiiktiir. Nitekim bu 6rgiitler, sektériin gerek yapisal gerekse
diger d&zellikler bakimindan en fazla sorun yasayan iiretim
katmaninin bu sorunlari asmasina yardimci olarak, etkinligin
tarim sektériiniin dikey iliskili katmanlarinin en basindan
baslamasina katki saglamistir.” denilmektedir.

AB (lkelerinde de durum ABD den farkh degildir. Raporun 191.
Maddesinde;

“Tipki ABD gibi, AB liye iilkelerinde de kooperatifler tarim
sektériniin Gretim katmaninin sektérel politikalara katiliminin
saglanmasinda 6nemli bir rol oynamakta ve politika
belirleme siireglerinde de son derece etkin olmaktadir. AB'de
de kooperatiflerin élcek ekonomilerini yakalamis ve ciddi finansal
kaynaklara sahip isletmeler eliyle yonetildigi ve bunlarin da dikey
entegrasyon yéntemini benimsedigi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica
AB'de uzman tarim bankaciligi, finansal kaynaklara erisiminde ¢ok
ciddi bir avantaj saglamaktadir.” Denilmektedir. (Akar, 2015)

Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligince(TOBB) yayinlanan 2013 yili Tiirkiye
Tarim Sektorl Raporunda yapilan GZFT (SWOT) analizinde,

“ Uretici organizasyonlarinin etkin ve giiclii olmamasi” zayif yon olarak
belirlenmistir.(TOBB, 2013a)

Diger taraftan “Tarimsal sanayi kuruluslarinin ézellestirilmesinde
dretimin sirddriilebilirligini saglamayan politikalar” tehdit olarak
belirlenmistir.(TOBB, 2013b)

Kooperatiflerde ihtisas Birliklerinin Olusturulmasi Siireci

2000 li yillarin basindan itibaren kooperatiflerin bilinen mevcut sorunlari
giderilmeye calisiimadan, ihtisas birlikleri adi altinda ¢esitlendirilmesi,
kooperatiflerin yerine ikame yeni Orgit arayislari glindeme gelmis,
dolayisiyla tiretici 6rgitlenmesinde sorun giderek artmaya baslamistir.



Tarimsal kalkinma kooperatifleri 1163 Sayili Kooperatifler Kanununa
gore koylerde kurulmaktadir. Kuruluslarina Gida Tarim ve Hayvancilik il
Miiddirliiklerince izin verilmekte ve Ticaret siciline tescil ettirilerek tiizel
kisilik kazanmaktadir.

1163 Sayili Kooperatifler Kanununun bazi maddelerinde degisiklik yapan
3476 S.K. 1988 yilinda yirirlige girdiginde, Bakanlikca yeni bir
diizenlemeye gidilmis, Koy Kalkinma, Ormancilk, Hayvancilik ve Cay
kooperatiflerinin ana sézlesmelerini degistirerek, Bakanlikca hazirlanan
tip ana soOzlesme tiri olan Tarimsal Kalkinma Kooperatifi Ana
sozlesmesine intibak zorunlulugu getirilmistir.

Kuruluglarinda, genellikle Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhginca
hazirlanan Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri ana soézlesmeleri esas
alinmaktadir. Ana so6zlesmenin 7. Maddesinde c¢alisma konulari
belirlenmis olup, lreticinin tarim, hayvancilik, orman Uretimi, c¢ay bitkisi
Uretimi ve Urlnlerinin pazarlanmasi ile girdi temini gibi konulardaki tiim
ekonomik faaliyetlerini ylritmektedir.

Kdylerde ¢ok amacli Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri kurdurulurken, il
diizeyinde ve merkez birligi diizeyinde konu bazinda Tarim Kooperatifleri
Birligi (TAR KOOP), Hayvancilik Kooperatifleri Birligi (HAY KOOP),
Ormancilik Kooperatifleri Birligi (OR KOOP), Cay Ekicileri Kooperatifi
(CAY KOOP) seklinde ayristirma yapilmistir.

Diger taraftan cok amacl olarak nitelendirilen (KOY KOOP) merkez
birliginin kurulusuna da 1998 yilinda Bakanlik¢a izin verilmis olmasina
ragmen bolgelerde 6rglitlenmesine izin verilmemektedir.
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TABLO-3 Tarimsal Kalkinma kooperatiflerinin bélge ve merkez birligi diizeyinde
érglitlenmesi.

3476 S.K. Gegici 2. Maddesi ile “ Bu Kanunun vyiiriirliik tarihinden 6nce
tizel kisilik kazanmis olan kooperatif iist kuruluslari bu kanun
hiikiimlerine gore kurulmus sayilir” hilkmi getirilerek bolge birliklerinin
statlilerinde her hangi bir degisiklige gidilmemis ve intibak zorunlulugu
da getirilmemistir.

Bu dizenleme, koylerde kurulmus bulunan tarimsal kalkinma
kooperatifleri ¢ok amagl olarak ongoéruldigu icin, faaliyet konular ile
ilgili tim bolge birliklerine ortak olma zorunlulugunu dogurmus,
Kooperatifler kanunundaki bu dizenlemeler Uretici orgitlenmesindeki
temel sorunu olusturmustur.

Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin tek bir bolge birligine, bolge
birliklerinin de tek bir merkez birligine ortak olmasi ile ilgili hicbir yasal
veya idari bir dizenleme, dolayisiyla bir zorunluluk da getiriimemistir.
Bakanlik verileri de zaten bu durumu teyit etmekte, ihtisaslasmanin
gerceklesmedigi gorilmektedir.

7 KOY KOOP BOLGE BiRLIiGi
KOY KOOP. MERKEZ BiRLIiGi 4 TAR KOOP BOLGE BIiRLiGi
7 HAY KOOP BOLGE BiRLiGi

HAYVANCILIK KOOP. MERKEZ | 31 HAY KOOP BOLGE BIRLIGi
BIRLIGI 2 KOY KOOP BOLGE BiRLiGi

4 KO&Y KOOP BOLGE BiRLiGi
TARIM KOOP. MERKEZ BiRLiGi 5 TAR KOOP BOLGE BiRLiGi
1 HAY KOOP BOLGE BiRLIiGi




1 OR KOOP BOLGE BiRLiGi

10 SULAMA KOOP BOL. BiR.
3 KOY KOOP BOLGE BiRLIGi

SULAMA KOOP MERKEZ BiRLIiGi

CAY KOOP. MERKEZ BiRLIGi 5 CAY KOOP BOLGE BiRLIiGi

TABLO-4 Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlgina bagl Merkez Birliklerine ortak
bélge birlikleri tablosu.

Yukarida gorildiga Gzere tim merkez birliklerine ortak bolge birlikleri
cesitlilik arz etmektedir. Bakanhgin her bdlge birliginin kendi ihtisas
konusunda orgitlenmesini saglayamadigi, yapilan uygulama sonucu, su
Uranlerinin ve Cay Koop’un disinda ihtisaslasmanin gerceklesmedigi
gorilmektedir.

Sulama kooperatifi ana sodzlesmesinin calisma konularinda degisiklik
yapilmasina Bakanlik¢a izin verilmekte ve tarimsal kalkinma kooperatifi
gibi faaliyet vylrutebilmesine imkan saglanabilmektedir. Ayrica
Bakanlik¢a uygulanan hayvancilik kredilerinden de yararlanabilmektedir.

Kooperatif, 5996 Sayili Yasaya gore kurulmus bulunan Damizlik Sigir
Yetistiricileri Birligine veya 5200 Sayili Yasaya gore kurulmus bulunan Sit
Uretici Birliklerine Gye olmalari halinde, kurulus vyasalarina aykiri
olmasina ragmen, merkez birligi dizeyinde Orgitlenmis olarak kabul
edilebilmektedir.

Aslinda bu orgiit yapisi beklenilenin tam aksine ihtisaslasmaya degil
karmasaya neden olmustur. Kooperatiflerin c¢alisma konularinin ve
faaliyet alanlarinin birbiriyle 6rtismesine ragmen bu kadar ayristiriimasi,
diger taraftan Bakanligin bazi orgiitlere tarimsal desteklemelerde ve
yetkilendirmelerde ayricalik tanimasi haksiz bir rekabet ortami yaratmis,



Orgutlerin yeterince gelismesinin ve kurumsallasmasinin 6nilinde engel
teskil etmistir.

Kooperatiflerin yaninda, damizlik birligi, Gretici birligi, ziraat odasi, tarim
kredi ve tarim satis kooperatifleri, pancar kooperatifi vb. benzeri bircok
ayni veya benzer faaliyetleri yiriten ve calisma konulari ve alanlari
birbiriyle ortisen bircok Uretici o6rglitinin varligida (reticinin
magduriyetine neden olmus ve dretici tim bu Orgitlere kaynak
saglamak durumunda kalmistir.

Goruliiyor ki kooperatiflesmede ihtisaslasma olmamis, Ulke gergekleri ile
bagdasmayan ihtisaslastirmada sorunlari cozmemistir.

Tarimsal planlamalarin yapildigi, Ulkemizdeki koylilik niifusunun makul
oranlara dusttgl, isletmeler biylylp aile isletmeciliginden ekonomik
isletmecilige donustiligiinde ihtisaslasma zaten kendiliginden olusacaktir.

En onemlisi de, ihtisaslasma adi altinda herhangi bir ayristirmaya
gitmeden, kooperatiflerin bir_iktisadi isletme olarak gorilmesi halinde
sorunlarin 6nemli bir kisminin ¢6zim daha da kolaylasacaktir.

Uretici Orgiitlerinin Amag Ve Kurulus Gerekgelerinin Ortiismesi
ve Diger Uretici Orgiitlerinin Kurulus Siirecinin Baslamasi

Tarimsal alanda faaliyet gosteren Uretici 6rgitlerinin coklugu ve cesitliligi
sorunun temel kaynagini olusturmaktadir. Ureticiyi dogrudan ilgilendiren
orgutler asagida belirtilmistir.

1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu,
4572 Sayil Tarim Satis Koop. ve Birlikleri Hakkinda Kanun,
5996 Sayih Yetistirici Birlikleri ile ilgili kanun,

5200 Sayili Uretici Birlikleri Kanunu,

1163 Sayili Kooperatifler Kanununun disinda Sulama Birlikleri, dernek,
vakif, platform ve kiimelenme adi altinda farkli farkli 6rgitsel yapilarda
olusturulabilmektedir.



Yukarida belirtilen yasalara gére kurulan Uretici orgitlerinin tanim ve
amaglar irdelendiginde, neredeyse tamaminin amag¢ ve kurulus
gerekgelerinin birbiriyle ortlstiigl, bu nedenle gérev karmasasi olustugu
gorilmektedir.

1990 h yillarin ortalarinda yetistirici birliklerinin kurulus stireci baslamis,
bazi misyonlar yiklenerek ve devletce 6zel olarak desteklenerek ( ki hala
bu destekler devam etmektedir) 6rgitlenme siirecine girmistir.

2004 yilinda {retici birlikleri kanunu ile ve yine 0zel destekleme
arglimanlari da kullanilarak retici birliklerinin kurulmasi saglanmustir.

Mevcut orgitlenme durumu Greticinin ayni amaca yonelik birden fazla
orglte ortak/tye olmak zorunlulugu getirmistir.

Uretici zorunlu olarak tiim bu érgiitlere kaynak saglamak durumundadir.
Orgiitler arasinda gorev karmasasi olusmaktadir.

Uretici 6rgiitleri parcali yapi ve kaynak sorunlari nedeniyle birbirleri ile
rekabet etmek zorunda kalmistir. Bu ve benzer nedenlerden dolayi
kurumsal kimlik kazanamamaktadir,

Uretici  orgitlenme  tablosuna  (TABLO-5) bakildiginda,iireticinin
magduriyeti net bir sekilde gorilmektedir.

TORKIYE MiLLI
KOOPERATIFLER BIRLIGI



TABLO-5Uretici 6rgiitleri genel ortaklik tablosu.

Ciftci Orgiitlerinin Kurumsal Yapisinin Giiglendirilmesi Projesi
(IRFO)

Mevcut orgitlenme modeli, uluslararasi projelerin yiritiilmesine de
engel teskil etmektedir. Ayrica AB siirecinde bu tlr sorunlarin giderek
daha da fazla yasanabilecegi gorilmektedir.

Diinya Bankasi kaynakli ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca 2005-
2008 yillar arasinda yiritilen “Ciftci Orgitlerinin Kurumsal Yapisinin
Glglendirilmesi (IRFO) Projesi” nin yuritilmesi stirecinde mevcut pargali
yapi sorun olmustur.

Yaklasik 9,5 milyon dolar hibe destekli bu projenin yiritilebilmesi igin
Koy Koop, Hay Koop, Tis Koop, Or Koop, Sur Koop, Cay Koop ve Tarim
Kredi Koop Merkez Birlikleri tarafindan 6nce “Tarim Milli Birligi”
olusturulmustur. Ancak, wuygulamanin 1163 Sayili Kooperatifler
Kanununa aykirihginin  tespiti sonrasi TAKOG (Tarimsal Amagli
Kooperatifler Ortak Girisimi) olusturulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Proje ortak girisim tarafindan yiritilmus ve proje ciktisi olarak en az
dort merkez birliginin birlesmesi 6ngorilmisken boyle bir birlesme de
gerceklesmemistir.

Ulkemizde Kooperatiflesmeyi Zorunlu Hale Getiren Nedenler

Ulkemizde kiigiik ve orta 6lgekli iireticinin korunmasini, gelistirilmesini
ve desteklenmesini gerektiren ¢ok 6nemli gerekceler hala gecerliligini
korumaktadir.

Bu nedenle kooperatiflerin, gelismis (lkelerde oldugu gibi
glclendirilmesi ve desteklenmesi devlet politikasi olarak uygulanmalidir.

Ulkemizde kooperatiflesmeyi zorunlu hale getiren nedenlerin bir kismini
su sekilde belirlemek mimkinddr.



Ozel sektériin dogasi geregi kar odakli yaklasimi ve iretici lehine rekabet
ortaminin kurulamamis olmasi,

Uretici ile tiiketici arasindaki fiyat makasinin en aza indirilmesi
zorunlulugu,

Ureticiyi koruyan argiimanlarin yetersiz olusu,
Kirsalda sermaye birikiminin yetersizligi,

istihdam yaratilmasi ve yerinde istihdamin saglanmasi,
Alternatif gelir getirecek projelerin gelistirilebilmesi,

Uretim planlamalarinin yapilabilmesi ve kalitenin saglanabilmesi,
Gelir dagihmindaki sorunlarin giderilmesi olarak sayilabilir.

Devletin kirsal alana veya (reticiye toplu olarak gotiirecegi hizmetler icin
veya hizmet almak icin, yasal statliye haiz muhatap tizel kisilik bulma
ihtiyacinin karsilanmasinda da kooperatifler énemli bir gorevi yerine
getirmektedir.

Nitekim son vyillarda bazi desteklemelerin Uretici 6rgitleri tarafindan
dagitilmaya baslanilmis olmasi hem orgilitlenme adina hem de devlet
adina 6nemli oldugu kadar, orgitlerin kendi ortaklarina hizmet etme
potansiyelinin gelistiriimesi bakimindan da 6nemli bir gelismedir.

Veri Tabani Eksikligi

Kooperatifler ve tarimsal orgiitler hakkinda yeterli bilgiye ve veriye sahip
olunmamasinin sonucu, mevcut potansiyel yeterince bilinmemekte,
kooperatiflerin  ekonomideki rolii ve etkisinin vyeterli analizi
yapilamadigindan kooperatifcilige 6n yargi ile yaklasiimaktadir.

Bu gtin icin saglkli bir sekilde sayisi dahi bilinmeyen, birden fazla yasa ile
farkh farkli Bakanlklarca yonetilen kooperatifler ve tarimsal 6rgitler
hakkinda vyeterli veriye sahip olunmamasinin sonucu, ileriye doénik
tarimsal politikalarin olusturulmasinda ve oOrgit yapilarinin  hangi
hedeflere yonlendirilmesi gerektigi konularindaki belirsizlikler de
giderilememektedir.

Arastirma  kuruluslarinin  ve Universitelerin  arastirmalarina  katki
saglayacak verileri saglayamamasi da 6nemli bir sorun olusturmaktadir.

Halbuki ozellikle kooperatiflerin, bolge birliklerinin  ve merkez
birliklerinin en alt birimdeki ortaklarinin tiim verilerinin ve
potansiyellerinin bilinmesi halinde yeni politikalarin ve projelerin
gelistirilmesi mimkiin olacaktir.



Bu tir calismalar bu giline kadar gerceklestirilebilmis olsaydi, hig sliphesiz
bilimsel calisma ve kurumsallik adina 6nemli bir kazanim olacak ve
politikalarin belirlenmesinde ilgili kuruluslar daha etkin olabilecekti.

Uretim Ve Tiiketim Zincirinde Kooperatiflerin Rolii

Uluslararasi sermaye, bir taraftan agirlikh olarak ithalata dayali bir
sanayinin olusmasina zemin hazirlarken, diger taraftan tiketim toplumu
olusturmak icin de tiim gerekli arglimanlari kullanmaktadir.

Uretici olmak, imalatgi olmak, istihdam yaratmak vyeterince tesvik
edilmemis, bazi mevzuat dizenlemeleri ile getirilen tesvik unsurlari da
arzulanan sonuglari vermemistir. Bir bakima insanlar Uretimden
uzaklasmistir.

Koyden kente goc¢ Ozellikle tarimsal alandaki Uretimi olumsuz
etkilemistir. 31 Aralik 2011 itibariyle toplam nifusun %76,8’i il ve ilge
merkezlerinde ikamet ederken %23,2’si belde ve koylerde ikamet
etmektedir. Goce ragmen ekilis alanlarinda 6énemli bir artis olmazken,
islenmeyen arazi miktari artmistir. (TUIK, 2012)

Uretim yapan sektdr ciddi sikintilar icerisindedir. Ciinkii pazarlamada
ekonomik ve sosyal yapi timiyle degismistir. Biylk, markalasmis Uretici
firmalarin dahi pazarlamada etkileri neredeyse kalmamistir.

Sayilari 400 e yaklasan biiylik AVM ler, yine sayilari 15.000 e yaklasan ve
zincir olusturan butik alisveris diikkanlari, beldelere, neredeyse koylere
kadar yayilmis, ekonominin ve sosyal yapinin iliklerine kadar islemistir.
Ekonomideki pazar paylari % 80 lere dayanmistir. (Akar, 2014)

Uretim zincirinde oldugu kadar, pazarlama zincirinde ve hizmet
sektorinde olusturulan bu sistem, hem biiytk Ureticilerin hem de kiguk
Ureticilerin aleyhine bir yapi olusturmus, bakkaldan kiraathanelere kadar
sayilari bir milyon iki yiz bini bulan esnafin kepenk kapatmasina neden
olmustur. (Akar, 2014)

Ozellikle gida sektériinde (iretim yapan firmalarin, bu zincirlere
mahkamiyeti, bircok firmanin kapanmasina yol a¢mistir. Neredeyse
maliyetine alis, kendi markasi ile pazarlama, tek tarafli dayatmalarla
belirlenerek olusturulan pazarlama yontemi, Uretim yapan sektori isyan
noktasina getirdigi cok belirgin bir sekilde gorilmektedir. (Akar, 2014)

Hal boyle iken ve devasa firmalar llkenin bu ekonomik kosullarina
uymak zorunda iken, Uretici, hangi yapilarla bu pazara girecektir?
Ureticiden tiketiciye kadar olusan zincirin en 6nemli halkasi olan



AVM’ler ve Butik Diikkanlar bu kadar desteklenirken, Gretici emeginin
karsihgini nasil alacak, tiketici ihtiyacini nasil ucuza temin edecektir? Bu
nasil olacaktir? Bu sorulara cevap bulmak gercekten cok zor. (Akar, 2014)

Konuya, kooperatifcilik agisindan baktigimizda tablo daha da karanlik ve
vahim. Bu zincirlere Ureticinin tek basina Uriin verme sansi yok.
Kooperatiflerimizin mevcut parcali ve gligsiiz yapilariyla bu zincirde yer
bulmalari da gercekten ¢ok zor gorlinmektedir. (Akar, 2014)

Orman Uretiminde Kooperatifler

Gelismis tilkelerde olmayan fakat hala Ulkemizin bir gergegi olan orman
koylisu profili yillardan bu tarafa ¢ok fazla degismemistir.

Hala; Gayri safi milli hasiladan en az payi alan, en az topraga sahip,
tarimsal Uretim olanaklari ¢ok sinirli, sehirlerden uzak yasayan ve
Ulkenin vermis oldugu egitim, saglik vb. hizmetlerden en az yararlanan
orman koylasuddr.

Gegimi agirlikh olarak ormana dayali olup 6nemli Olglide orman
kaynaklarina bagh olarak yasamaktadir. Sayilari Uc¢ binin Uzerindeki
orman Uretimi yapan tarimsal kalkinma kooperatifi, her tirld
olumsuzluga ragmen orman dretiminin halen en o6nemli kismini
gerceklestirmektedir.

Orman ve Su isleri Bakanhginca son yillarda uygulanan ormancilik
politikalarinin, Orman koylisi ve kooperatiflere son derece olumsuz
yansimalari olmus, verilen Gretim birim fiyatlari, dikili satis uygulamalari
ve yapilmasi ongérilen yasal dizenlemeler timiyle orman koylisiinin
ve kooperatiflerinin aleyhine gelismistir.

Dikili satis uygulamasi, yaklasik 7 milyon civarindaki Orman koylasiinin
icinde yasadigl ormanlardan yararlanmasini engelleyen bir uygulamadir.

Dikili satis; ormandaki lretimi 6zellestirmek, diger bir ifade ile ormanda
belirlenmis bir kesim alanini dikili olarak ulusal veya uluslararasi
firmalara satmak anlami tasimaktadir.

Dikili satis, orman koylisiniin magdur edilmesinin yaninda yerel
ekonomilere de ciddi zarar vermektedir. Ormanlardan elde edilecek
gelirden ihale ile Gretim isini alacak ulusal ve uluslararasi firmalar
yararlanacagindan  yerel ekonomide tiiccarindan, esnafindan
nakliyecisine kadar her kesim magdur olacaktir.



Dikili satis, orman koylisinin 6rgiitli yapisina, cevreyle ilgili degerlere
zarar verecek, her tiirll saibeye acik, kacak kesimlere neden olunacak ve
sosyal barisi zedeleyecek bir yaklasim olacaktir.

Ancak, orman koylerinde yasanan goc¢ olgusu, kooperatiflerde giderek is
glict kaybina ve kooperatiflerin giderek klclilmesine neden olmustur.

Bu nedenle; o6zellikle orman Uretimi yapan kooperatiflerin, bazi
dzendirici tedbirler getirilerek bolge sefligi hatta isletme Midirligi
bazinda yeniden yapilandiriimasi orman lretimi yapan tarimsal kalkinma
kooperatiflerinin gelecegi acisindan son derece 6nemlidir.

Kooperatiflerde Giiven Sorunu

Mevcut Uretici orgltlerinin en 6nemli sorunu giiven sorunudur.
Kooperatiflerimizin gliven kazanabilmesi, seffafligin saglanmasi igin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve kendi icerisinde kontrol ve denetim
sistemi ile kurumsal kimlik olusturulmasi galismalarinin yapilmasi son
derece 6nemlidir.

Mevzuatlari geregi kooperatifler aslinda her tlrli denetime agik tizel
kisiliklerdir.

Kooperatif ortaklarinin kendi iradeleri ile sectikleri denetim kurulu
dyeleri,

Ortaklarin denetim ve inceleme hakki,

Bagli oldugu st birligin denetim yetki ve sorumlulugu,

Kredi kullanmissa kredi kullandiran kurulusun denetim hakki,
Gida Tarim ve Hayvancilik il Midiirliiklerinin 6n inceleme yetkisi,
Bagli oldugu Bakanligin denetim yetkisi,

Her ortagin adli mercilere basvuru hakki gibi taninan hak, yetki ve
sorumluluklar  kooperatiflerin aslinda bir¢cok kurulus tarafindan
denetlenebildigini gostermektedir.

O halde bu kadar denetime acik kuruluslar olarak kooperatiflerdeki
gliven sorununun hala yasaniyor olmasi, ayrica irdelenmesi gerekli bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her yil yaklasik Gg¢ bin civarindaki
kooperatifle ilgili dava agiliyor olmasi da disinduriciddr.

Kooperatifi denetlemek amacgh secilen denetleme kurulu Uyelerinin
denetim yapabilecek bilgi, deneyim ve formasyona sahip olmadiklari
ortadadir.



Yine ortaklarin inceleme haklarini kullandiklarini da séylemek pek
mimkin degildir.

Bolge ve merkez birliklerinin ¢ok onemli bir kismi denetim elemani
istihdami saglamamakta, teftis kurulu olusturabilen merkez birlikleri ise
kontrolor veya mifettisler dogrudan Genel Baskana bagh olarak
calistiklarindan veya yeterince bagimsiz kurul olusturamadiklarindan
geregi gibi denetim yapamamaktadirlar.

Kredi veren kuruluslarin denetimi sadece bilanco ile sinirli kalmaktadir.

Bakanlik il Mudurliiklerinde 6n inceleme yapacak eleman istihdami
saglanamamis, Bakanlik merkez teskilatlarinda istihdam edilen kontrolor
sayisl ise yetersizdir.

Sorun yasayan kooperatif ortagi icin adli mercilere basvurmak tek ¢6ziim
olarak kalmaktadir.

Yakin ge¢cmiste bankacilik sektdriinde ciddi olumsuzluklar yasanmistir.
Yasanan tim olumsuzluklardan sonra sistemin aksayan yonlerinin
giderilmesi yaninda, Bankacilik Dlzenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) kurulmasi glven sorununun ¢dzimine oOnemli Olcide katki
saglamis, blyilk olctiide kendi kendini denetleyen bir bankacilik sistemi
islerlik kazanmistir.

Aslinda kooperatifcilikte de sorun, sistemin olusturulmasi ve kurulacak
mekanizmalara islerlik kazandiriimasi sorunudur. Kooperatiflerin yeniden
yapilandiriimasi ve yeniden vyapilacak olan yasal dizenlemede bu
konunun mutlaka dikkate alinmasi gerekmektedir.

Coziim; Tirkiye Milli Kooperatifler Birliginin blinyesinde, dogrudan Milli
Birligin genel kuruluna karsi sorumlu, glcli bir denetim biriminin
olusturulmasi dogru bir yaklasim olacaktir. Kooperatifciligin gelismis
oldugu ulkelerde bagimsiz denetim kuruluslari denenmis ancak basarih
olmadig hatta sorunlarin giderek blyudiuga gorilmastir.

Mevcut 1163 sayili yasanin 75. Maddesi ile getirilen “Kooperatif merkez
birlikleri kendisine bagh birlik ve kooperatifleri denetler ve bunlarin
egitim ve Ogretim ihtiyaglarini karsilar. Merkez birligi kurulusu
tamamlanmadigi hallerde, birlikler kendisine bagh kooperatifleri
denetler. Ust kuruluslarca yapilan denetim sonuclari ilgili bakanhga
bildirilir.

Kooperatif ve Ust kuruluslari, Gst kurulusunun tespit edecegi esaslara
gore, kendilerine yonelik denetim ve egitim hizmetlerine ait giderlere



istirak ederler.” Hikmiiniin, belirli kaynaklar saglanmis olmasina ragmen
islerlik kazanmadigi da goérilmektedir.

Orgiitlenme Modeli Calismasi Ve Céziim Onerileri

1163 Sayili Kooperatifler Kanununun yeniden diizenlenmesi ile ilgili
calismalar devam etmektedir. Ancak, yasa hazirliklarinda kooperatiflerle
ilgili nasil bir yapilanma 6ngorildigi bilinmemektedir. Halbuki yasal
diizenleme, ortaya konulacak olan yapilanma modelinin yasal zeminini
saglayacaktir. Diger bir ifade ile oncelikle kooperatif yapilanma
modelinin ortaya konulmasi, daha sonra yasal diizenlemenin yapilmasi
daha dogru bir yaklasim olacaktir.

Kooperatiflerin yaninda diger Uretici o6rgiitlerinin yapilanmasi da son
derece onemlidir. Diger Uretici 6rgltlerinin kooperatiflerle olan iligkisi
yetki, gérev ve sorumluluk tanimlarinin belirlenmesi ve yapilanmanin bir
bitlin olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Kooperatiflerin tek
basina sorun teskil ettigini diisinmek yanlis bir degerlendirmedir. Diger
Uretici orgutlerini de sorunun bir pargasi olarak gérmek ve yapisal
dizenlemeyi buna gore gerceklestirmek gerekecektir.

Diger taraftan kooperatiflerin ve diger Uretici 6rgitlerinin Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi ile olan faaliyetlerini hangi yasal zeminde yerine
getirecegi de bu diizenleme igerisinde belirlenmis olmalidir.

Zaman zaman oOn plana ¢ikan veya arka plana itilen Uretici 6rgitleri,
fonksiyonlari itibariyle gerekliliginden veya gereksizliginden dolayi
tartisiilmamis farkli milahazalarla degerlendirilmistir.

Koy Koop Merkez birligince yapilan ve heniiz yayinlanmamis taslak
calismada su gorislere yer verilmistir.

Milli birligin glicli bir yapilanmasinin saglanmasi, tarimsal orgitlerin
merkez birliklerinin konfederasyon seklinde milli birligin blinyesinde yer
almasi,

Alt yapilanmasinin federasyon seklinde illerde olusturulmasi,

Her Uretici 6rglitinin mevcut yasalari dikkate alinarak tek merkez birligi
olarak degerlendirilmesi,

Devletin kooperatifler Gzerindeki etkisinin ve roliinin asgari diizeyde
tutulmasi ve her lretici 6rgitine esit mesafede durmasi,

Her kesimden Ureticinin en (st diizeyde temsilinin saglanmasi,



Kurumsal kimlik olusturulmasi, bu kapsamda profesyonel ydnetim
sistemlerinin kurulmasi,

Egitim, Ar-Ge, Proje, danismanlik ve finans birimlerinin olusturulmasi
halinde kooperatifler, Ulke kalkinmasinda daha etkin olabileceklerdir.

SONUC

Dinyada 1950 li yillarda kiresellesme siirecinin  baslamasi,
Ozellestirmelerle 6zel sektorcl bir yaklasim, Greticinin hatta tliketicinin
pazarda hakimiyetini kaybetmesi, uluslararasi orgitlerin ekonomiyi
kontrol etmekte ve yonlendirmede etkin olmaya baslamalari, 6zellikle
gelismis (lkelerde kooperatiflesme sirecini bir anlamda yeniden
baslatmistir.

Ulkemizde 1970 li yillarda daha nitelikli bir kooperatiflesme siireci
baslamis, bolge ve merkez birligi diizeyinde ciddi bir 6rglitlenme siireci
yasanmis, 12 Eylil 1980 tarihine kadar devam eden bu siirecte o tarihten
bu giine kooperatiflerin sorunlari giderek artmis ve bu giline gelinmistir.
Dolayisiyla, 1980 tarihinden bu gline gegen yillarin, kooperatifgilik ve
Uretici adina kayip yillar olarak nitelendirilmesi yanls olmaz.

Gelismis (Ulkelerdeki kooperatifler ise tarimsal sanayide s6z sahibi
olabilmisler ve uluslararasi dev kuruluslarin, sirketlerin cekirdegini
olusturabilmislerdir.

Ulkemizde ise kooperatifcilik siyasi bir hareket, bununda 6tesinde, dzel
sektoriin gelismesinin 6niinde bir engel olarak degerlendirilmistir.

2000 li yillarin sonlarina dogru sik¢a yasanan krizlerden kooperatiflerin
etkilenmemis olmasi kooperatif yapilarin 6nemini daha da artirmis, 2012
yili kooperatifler yili ilan edilmis ayni yillarda Glkemizde kooperatifler bir
kez daha glindeme gelmis stratejik plan ve eylem plani hazirlanarak
uygulamaya konulmustur. Ancak o giinden bu gline 6nemli bir gelisme
oldugunu soylemekte pek mimkiin olamamaktadir.

1163 Sayili Kooperatifler Kanunun bazi maddelerini degistiren 3476 sayili
yasa ile bazi yeni dizenlemeler getirilmistir. Belli bazi kooperatif
turlerinin birlestirilerek Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin kurulmasi
bolge ve merkez birliklerinin olusumunda ihtisaslasmaya gegcilmesi
kooperatif yapilarin  ¢ok parcali  bir duruma gelmesi ile
kooperatifciligimizde hizla geri gidis silirecinin baslamasina neden
olmustur.



Kooperatiflerde ihtisaslasma adi altinda olusturulan parcal yapi Uretici
orgutlenmesinde sorun teskil etmisken, bu kez 5996 sayili yasa ile
yetistirici birliklerinin, 5200 sayili yasa ile Uretici birliklerinin kurulmasi
slreci baslamis, en yetkili kisilerin dahi rahatsizlik duyacagi bir 6rgiit
kirliligine dogru gidilen bir slire¢ baslamistir.

Ulkemizde kiigiik ve orta 6lgekli iireticinin korunmasini, gelistirilmesini
ve desteklenmesini gerektiren ¢cok 6nemli gerekgeler hala gecerliligini
korumaktadir. Ustelik 6rgiitli  yapilara devletin  hem hizmet
gotirmesinde hem de hizmet almasinda ihtiyaci oldugu da
gorilmektedir.

Kooperatifler ve tarimsal 6rgiitler hakkinda yeterli bilgiye ve veriye sahip
olunmamasi 6n yargih davranislara neden olabilmektedir. 3. Sektor
olarak kooperatiflerin lilke ekonomisindeki rolii ve katkilarinin ne oldugu
ile ilgili yeterli arastirmalarin yapiimadigi da goriilmektedir.

Ozel sektériin temsilcisi konumundaki TUSIAD ve TOBB tarafindan
Ulkemizde (retici 6rgiitlenmesindeki olumsuz tablonun sorun oldugu
dile getirilmistir.

Sayilari ciddi miktarlara ulasan AVM ve zincir olusturan butik alisveris
diikkanlari, ekonomide etkin ve hdkim olmaya baslamis, bu slirec hem
kiiglk Greticinin, hem de kooperatiflerin pazarda yer almasini neredeyse
imkansiz hale getirmistir.

Orman ve Su isleri Bakanliginca son yillarda uygulanan ormancilik
politikalarinin, orman koéylisi ve kooperatiflere son derece olumsuz
yansimalari olmustur. Verilen dretim birim fiyatlari, dikili satis
uygulamalari ve yapilmasi 6ngoérilen yasal diizenlemeler tiimiiyle orman
koyliisinin ve kooperatiflerinin aleyhine gelismistir.

Mevcut Uretici orgltlerinin en 6nemli sorunu given sorunudur.
Kooperatiflerimizin giliven kazanabilmesi, seffafligin saglanmasi icin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve kendi icerisinde kontrol ve denetim
sistemi ile kurumsal kimlik olusturulmasi c¢alismalarinin mutlaka
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

1163 Sayili Kooperatifler Kanununun yeniden diizenlenmesi ile ilgili
calismalar devam etmektedir. Kooperatiflerle ilgili nasil bir yapilanma
Ongorildigld bilinmemektedir. Kooperatiflerin yaninda diger Uretici
Orgutlerinin yapillanmasi da son derece Onemlidir. Diger (retici
orgutlerinin kooperatiflerle olan iliskisi, yetki, gorev ve sorumluluk



tanimlarinin belirlenmesi dolayisiyla yapilanmanin bir bitin olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.
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